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TRUMPILAISEN

KAUPPAPOLITIIKAN
UHKAKUVIA

Kauppapolitiikka oli Yhdysvaltain presidentin-
vaaleissa tirked kysymys. TPP-sopimuksen vas-
tustajana profiloitunut Donald Trump ei kui-
tenkaan merkitse uuden, otkeudenmukaisemman
kauppapolititkan aikakautta. Trumpin kampan-
Jointi vapaakauppasopimuksia vastaan perustuu
protektionismiin. Kansalaisjarjestijen huolet de-
mokratian ja julkisen sdintelyvallan toteutumises-
ta etvdt ole kauppapolititkan muutosten taustalla.

Yhdysvaltain vastavalittu 45. presidentti, Do-
nald Trump on luvannut muuttaa maansa
kauppapolitiikan perusteellisesti, koska se ole
palvellut amerikkalaisten etuja. Trump aikoo
ensi toikseen irtisanoutua Yhdysvaltain ja 11.
muun Aasian ja Tyynenmeren valtion vilisesti
TPP-sopimuksesta.

Trumpin kanta niyttiisi heijastelevan
kansalaisjirjestojen esittimiid kritiikkid. Ra-
kentaako Trump siis oikeudenmukaisempaa
kauppapolitiikkaa? Valitettavasti ei. Kansalais-
jirjestdjen ydinhuolena ovat olleet markkinoi-
den vahvistuva ote demokratiasta, kuluttajan-
suojasta, ympiristdnsuojelusta, yksityisyyden
suojasta ja liikkeiden hinnoittelusta. Trumpin
kritiikissd nimi eivit ole niytelleet minkiin-
laista roolia.

TRUMPIN KAUPPAPOLITIIKAN SUURET LINJAT

Trumpin kauppapoliittinen retoriikka vetosi
ns. ruostevydhykkeen éinestijikuntaan, joiden
tyytymittdmyys johtuu Kiina-ilmiostd. Kii-
nalaiset ja meksikolaiset hikipajat ovat tulleet
amerikkalaiselle pddomalle halvemmiksi kuin
verrattain kovapalkkaiset amerikkalaiset. Seu-
rauksena on ollut tySttomyyttd ja matalapalk-
katdiden yleistymistd. Trumpin ratkaisisi asian
korkeilla tulleilla, jotta teollisuuden olisi kan-
nattavaa palata takaisin Yhdysvaltoihin. Tiéllai-
sesta olisi lyhyt matka kauppasotaan.

Globaaleja arvoketjuja hallitsevat lintiset
talouseliitit voisivat vapaakauppasopimuksilla
parantaa asemiaan suhteessa nouseviin maihin
ja julkiseen siintelyvaltaan. Keinona olisi nor-
mien ja sidntelyn yhdenmukaistaminen ja ko-
rottaminen, koska ne Yhdysvalloissa ovat usein
korkeammat kuin esimerkiksi Vietnamissa tai
Kiinassa. Niiden nostaminen ja yhteniistimi-
nen amerikkalaiselle tasolle merkitsee siis kiy-
tinndssd kustannusten kasvua maissa, joissa
markkinoiden siintely on puutteellista ja/tai
erilaista kuin Yhdysvalloissa.

Tistd syystd on vaikea nihdd, mik-
st Donald Trumpin hallinto ei puolustaisi
vapaakauppasopimuksia, ainakin miti tulee
sidintelyyn ja normeihin. Itse asiassa Trump
tavoitteleekin esimerkiksi vahvempia patentti-
oikeuksia muun muassa lidkeyrityksille — miki
olisi TPP:n seurauksena toteutunut.

Kansalaisjirjestot puolestaan ovat huolis-
saan patentinhaltijoiden kyvysti estdd huo-
keiden, patenttimaksuista vapaiden rinnak-
kaisvalmisteiden tuottamista, kuten myds
valtioiden oikeudesta sdddelld hintoja ja kilpai-
luttaa lddkeyrityksid.

Samantyyppinen ristiriita nikyy muissakin
siiintelykysymyksissi. Esimerkiksi ympiris-
ténormien osalta kansalaisjirjestét ovat huo-
lissaan siitd, ettd ne eivit anna tilaa suojeluta-
son nostamiselle kansainvilisesti. Sen sijaan
monen pelkona on, etti suojelutaso voisi jopa
laskea, jos polititkkaa kahlittaisiin heikkojen

kauppasopimusten avulla. Trumpin mielesti

ongelmana ei ole ympiristésidintelyn heikko
taso vaan liialliset kustannukset.

DEMOKRATIA VAARANTUU LYHYTNA-
KOISESSA KAUPPAPOLITIIKASSA

Tullien ja sidintelyn ohella sijoittajasuoja on
kolmas vapaakauppasopimusten ydintekiji.
Toteutuessaan se antaa yrityksille mahdollisuu-
den kyseenalaistaa poliittisia piitoksid kaikilla
hallinnan tasoilla. Kansalaisjirjestoistd tdmi
on huolestuttavaa demokratian nikékulmas-
ta, Trumpin mukaan siksi, etti se kaventaa
Yhdysvaltain itseniisyytti. Myds tilti osin

niyttiytyy Trumpin kanta
siten erilaisessa valossa kuin
kansalaisjdrjestojen.
Trumpin valinta ei niin ollen tar-
koita, etti kansalaisjirjestdjen huolet va-
paakaupasta olisivat nousseet Yhdysvaltain
kauppapoliittisen agendan ytimeen. Sen sijaan
luvassa on entistd itsekkddmpidd ja lyhytnikoi-
sempiid kauppapolitiikkaa, jolla ei ole mitdin
tekemistd oikeudenmukaisemman kauppajir-
jestelmiin kanssa.

Trumpin johdolla kauppapolitiikka noussee

uudelleen, mutta entisti ikivimmissi hahmossa.

MARKO JUUTINEN

Lihde: Juutinen, Marko & Kikénen, Jyrki (2016),
"Blokkien paluu, BRICS-maiden nousu, USA ja
Suomi”; Helsinki: Into.
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vatko kilpailukykysopimus, TTIP-sopi-

mus, TTP-sopimus ja SOTE- uudistus,

joka myds sosiaali- ja terveyspalvelujen
yksityistimisend tunnetaan, todella yhteisid
sopimuksia? Vai onko niissi kyse tietyn ideolo-
gian ja globaalin piioman miirittelemistd oh-
jelmapaperista, joka tuodaan valmiina neuvot-
telupdytidan? Kun kansalaisjirjestét, poliitikot,
sekd ammattiyhdistysviki esittivit aiheellista ja
vilttimitonti kritiikkid, se leimataan turhaksi
ja hidastavaksi muutosvastarinnaksi.

Nykyidin vallitsee yhden totuuden aika.
Tyontekijoiden tydehtoja ja palkkausta on hei-
kennettivi, koska muuten Suomi ajautuu kon-
kurssiin. Tyontekijit ja heidin kohtuuttomat
palkkavaatimuksensa ovat Suomen vaikean ta-
loustilanteen syyni. Globaalilla tasolla tarvitaan
tyoehtoja ja ympiristonormeja heikentivid va-
paakauppasopimuksia, koska lintisen maailman
kilpailukyky on saatava kuntoon.

Yhdysvaltain kanssa kiytivien vapaa-
kauppaneuvottelujen osalta on keskeistd, etti

republikaanit saivat taannoisten presidentin-
vaalien yhteydessd pidettyjen senaatin- ja kon-
gressinvaalien mydti enemmistén joka tasolle.
Vapaakauppasopimusten eteneminen on mo-
nen tahon etujen mukaista, niiden vaiheita tu-
leekin tarkastella myos ja juuri republikaanie-
nemmistén kautta; Donald Trump on jo nyt
ajautunut kotimaassaan skandaaleihin.

Elinkeinoelimin valta yhteiskunnasta kas-
vaa Suomessa jatkuvasti. Koulutuspolitiikka
on hyvi esimerkki. Hallitus leikkaa Suomessa
koulutuksesta miljardeja, perusteluna jilleen
vanha tuttu valtiontalouden tasapainottaminen.
Suomen taloustilanteeseen ja julkisen talouden
rahoitusvaikeuksiin on kuitenkin tyystin toiset
syyt.

Veropolititkkaa on Suomessa jo pitkdin
kehitetty suurituloisimman ja samalla pienim-
miin viestdnosan ehdoilla. Sipilin hallitus pe-
ridnkuuluttaa talkoohenkeid suomalaisilta, jotta
kaikki kantaisivat kortensa kekoon Suomen
eteen. Vaurain viestdnosa on niistd talkoista

kuitenkin ulkona. TAmi hallitus on valtaantu-
lonsa jilkeen ainoastaan helpottanut suuryri-
tysten ja talouseliitin arkea.

Suomalaisten verovaroja ohjautuu jatkuvasti
veroparatiiseihin, pois peruspalveluiden rahoituk-
sesta. Suomi ei ole kéyhi maa, leikkauspolitiikalla
on ideologinen tausta. Kansalaisjirjestdjen merki-

tys onkin niini aikoina suurempi kuin koskaan.
Nyt tarvitaan tiivistd yhteistyétd kansalaisjirjesto-
jen ja poliitikkojen vililli. Oikeudenmukaisempi
talouspolitiikka on tidysin mahdollinen.

EVA-LIISA RAEKALLIO
HIEKANJYVAT- LEHDEN PAATOIMITTAJA

VASTARINTAKUVA TALLA PALSTALLA JULKAISTAAN KULUVAN KVARTAALIN VASTARINTAKUVA.

Hallituksen vastainen mielenosoitus Helsingissa 2015. Kuva: Arto Alanenpaa

SUOMEN TALOUSONGELMIEN IDEOLOGISET SYYT

Vallitsevan tarinan mukaan Suomen viime vuosien
taloustilanne johtuu ensisijaisesti heikentyneestii kus-
tannuskilpailukyvystd. Ongelmien syyksi nihdidin
erityisesti ammattiyhdistysliike ja sen lian kovat
palkkavaateet, joiden oletetaan johtaneen yksikki-
tyékustannusten kasvuun. Totuus on toinen.

Yksikkotyokustannukset lasketaan jakamalla tys-
voimakustannukset tyon tuottavuudella. Niin
mitattuna yksikkotyokustannukset ovatkin kasva-
neet huomattavasti vuosituhannen alkuun verrat-
tuna. Tosiasiassa timi johtuu kuitenkin pidasiassa
laskennallisen tuottavuuden heikentymisesti.

Laskennallinen tydén tuottavuus alenee, jos
tuotanto vihenee ilman, etti tydntekijoitd irtisa-
notaan samassa midrin. Niin tuotteiden menekki-
vaikeudet johtavat helposti "tuottavuuden” laskuun,
miki puolestaan nikyy kasvaneina yksikkétydkus-
tannuksina. Toisin sanoen tuotteiden menestyksen
puute selittdd yksikkokustannusten nousua pikem-
minkin kuin piinvastoin. Vallitsevassa tarinassa
syyt ja seuraukset meneviit siis sekaisin.

Tarkastelee sitten suomalaista elektroniik-
kateollisuutta tai paperiteollisuutta, yksikkotys-
kustannukset ovat kasvaneet vain vihin. Kum-
mankaan toimialan ongelmat eivit olennaisesti
liity liian korkeisiin tyévoimakustannuksiin,
kuten Palkansaajien tutkimuslaitoksen erikois-
tutkija Pekka Sauramo on todennut. Taustalla
ovat yritysten strategiset virheet ja globaali ky-
synnin lasku. Vallitseva tarina Suomen talous-
ongelmien syistd on siis vadri.

VALTIOJOHTOINEN INVESTOINTITOI-

MINTA SUOMEN RAKENTAJANA

Suomen teollistaminen 1800-luvun loppupuo-
lelta lihtien ei olisi onnistunut ilman valtion
aktiivista pyrkimysti ja kykyi rakentaa uusia

markkinoita ja tuotannonaloja. Keskeisessi
roolissa olivat valtion luomat tai hankkimat yh-
tiét, jotka ryhtyivit rohkeisiin investointeihin
uusilla toimialoilla, kun yksityiselti sektorilta
puuttui sekd halua ettd kykyid lihted massiivi-
siin ja riskialttiilta vaikuttaneisiin hankkeisiin.

Tilli hetkelld toivotaan, etti menetetty-
jen alojen tilalle syntyisi itsestidn uutta mer-
kittivid teollisuus- tai palvelutuotantoa.
Titd yritetddn edistdd lihinnd epitoivoi-
silta vaikuttavilla kilpailunedistimis- ja
norminpurkuhankkeilla.

Yksityinen piddoma on usein liian
kirsimitonti ja pelkii liikaa riskeji lih-
teikseen mittaviin panostuksiin uusille
toimialoille. My®ds rahoituksen hank-
kiminen voi osoittautua ongelmaksi
etenkin pienemmille yrityksille.

Tillaisessa tilanteessa tar-
vittaisiin paitsi valtion aktiivista
investointipolititkkaa, niin my®s
sen omistamia yhtiditi vauhdit-
tamaan uusien markkinoiden ja
tuotannonalojen kehittimisti. Jo
Paavo Lippo-
sen molemmat
hallitukset  ja
Matti Van-

hasen ensimmiinen hallitus myivit huomat-
tavan osan valtion omistamista tuotannol-
lisista yrityksisti. Yksityistiminen on ollut
lyhytnikoistd. Hyvin lypsivid lehmid ei kan-
nattaisi laittaa lihoiksi. Yksityistimisen myoti

valtion mahdollisuus toimia
yrittdji- ja kehitysvaltiona on

heikentynyt.

VALTIONYHTIOIDEN JAHMEYS
INNOVAATIOIDEN ESTEENA?

Kyse on myos laajemmasta ideolo-
gisesta muutoksesta. Valtionyhtioiti
ei haluta kiyttii enid aktiivisesti
elinkeinopolitiikan vilineini,
ja uusien valtio-omisteisten
yritysten perustamiseen suh-
taudutaan  vastahakoisesti.
Oletuksen mukaan valtion
harjoittama tuotannollinen
toiminta on viistimittd
joustamatonta,
ja vanhakantaista, kun taas

tehotonta

yksityinen sektori edustaa
uusiutuvaa, innovatiivista ja
dynaamista tuotantomuotoa.

Viime vuosina
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innovaatiopolitiikkaa koskeva tutkimuskirjalli-
suus on kuitenkin radikaalisti kyseenalaistanut
timin kisityksen. Muun muassa paljon huomi-
ota saanut taloustieteiliji Mariana Mazzucato
on kirjassaan yrittdjivaltiosta osoittanut, ettd
valtiolla on aina ollut keskeinen rooli teknolo-
gisissa harppauksissa. Niin internet, nykyaikai-
set dlypuhelimet kuin nanoteknologiakin ovat
syntyneet suurelta osin valtion panostusten
ansiosta.

Valtionyhtiot voivat toimia keskeisini elin-
keinorakenteen uudistajina ja innovaatioiden
edistdjini. Esimerkiksi Tallinnan teknologisen
korkeakoulun tutkijat Piret Tonurist ja Erkki
Karo ovat esittineet, etti valtionyhtiét pystyviit
ainutlaatuisella tavalla yhdistimiin riskinotta-
misen pitkijinteisiin investointeihin. Niilli on
myds poikkeuksellisen hyvit mahdollisuudet
yhdistii erilaisia toimijoita hankkeisiinsa.

On tirkedd tunnistaa talouspolitiikan ide-
ologiset pidikkeet, jotta emme jittiisi teke-
mitti tarpeellisia pditoksid vain sen vuoksi,
ettd kuvittelemme niiden olevan mahdottomia.
Suomi tarvitsee laajaa investointiohjelmaa sel-
viytyikseen talousongelmistaan. Tissi ohjel-
massa julkisilla ja puolijulkisilla investoinneilla
on oltava keskeinen rooli.

Epitoivoiset ja omia tavoitteitaan vastaan
kidntyvit yritykset parantaa kustannuskilpai-
lukykyid eivit Suomea pelasta, koska talouden
ongelmat eivit johdu liian korkeista palkka-
kustannuksista. Euroopan unionin ja globaali-
hallinnan muutokset ovat vilttimittomii, jotta
tillaisista ristiriidoista piistiisiin eroon, mut-
ta toisin voi toimia myds kotona — ja samalla
ndyttdd mallia muille.

LAURI HOLAPPA & HEIKKI PATOMAKI

SUOMEN ATTAC RY:N JASENLEHTI. Toimituskunta: Pa4toimittaja Eva-Liisa Raekallio, avustajat tdssd numerossa: Marko Juutinen, Lauri Holappa, Heikki Patomaki,
Merka Hautala, Aleksi Karppinen. Kuvitus: Oskari Wadnanen. Ulkoasu: Ville Sutinen. Painopaikka: Finepress Oy, Turku 2016. Painettu 100% kierratyspaperille
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VEROPARATIISIT, ALENEVAT
YRITYSVEROKANNAT JA EU:N
TOIMET VEROKILPAILUSSA

Kansainvilisen veropolititkan ongelmat nousivat
esiin. Panamapaperit-kohun yhteydessi. Yksittii-
nen paljastus kertoo laajemmista rakenteellisista
ongelmista.

Euroopan komissio on ollut vuonna 2016 ak-
tiivinen kansainvilisen verotuksen ongelmien
korjaamisessa. Edistyminen aggressiivisen ve-
rosuunnittelun ja verojen vilttelyn vaikeuttami-
sessa himirtid valtioiden vilisen verokilpailun
merkityksen, ja unionin osuuden kilpailun ylli-
pitimisessi. Unionin kaksoisrooli verokilpailussa
kuvaa osuvasti uusliberalististen instituutioiden
kykyi vahvistaa markkinoiden valtaa, ja samalla
minimoida kilpailun aiheuttamia haittoja.

Verokilpailun seurauksena OECD-valtioi-
den yritysverokantojen keskiarvo on puoliin-
tunut 25 prosenttiin viimeisen kolmen vuosi-
kymmenen aikana. Erdidn tutkimuksen mukaan
yritysverokannat olisivat Euroopassa noin 10
prosenttia korkeammat ilman verokilpailua.
Verokilpailu on myés poistanut yritysverotuk-
sen kansallisia erityispiirteitd veropolititkan
yhteniistyessi.

TALOUSTEORIAN JA KAYTANNON RISTIRIITA

Valtavirtateorian oppi, jossa verokantaa alen-
netaan investointien stimuloimiseksi, on ollut
1980-luvulta lihtien linsimaiden yritysvero-
tuksen periaate. Yritysten voitot kasvaneet ovat
verrattuna 1980-lukuun, mutta yritysverotu-
lojen osuus kaikista verotuloista on pysynyt
suhteellisen vakaana. Investointien suhde ko-
konaistuotantoon on OECD:n jisenvaltioiden
osalta ollut vain muutamana vuonna korkeampi

kuin vuonna 1981 ja on tilld hetkelld noin 5
prosenttia matalampi kuin vuonna 1981. Val-
tavirtainen talousteoria esittiii, ettd investoinnit
lisddntyvit yritysverokantaa alentamalla. Nu-
merot eivit siis tue ideaa.

Euroopan komissiolle valtioiden vilinen
verokilpailu on reilua toimintaa, kunhan siitd
poistetaan haitalliset ainekset - eritoten vero-
paratiisit ja nollaprosenttia lihentelevit yritys-
verokannat. Niinpd komission yritysverotuksen
uudistusagenda keskittyy haitallisten element-
tien kitkemiseen ja samalla kierrittid useita
vanhoja ideoita. Rudingin komitea ehdotti jo
vuonna 1992 veropohjan yksinkertaistamista ja
lipinikyvyyden lisidmistd, sekid tulon verotta-
mista tuotantopaikassa.

EUROOPAN UNIONIN TOIMINTA

Unionin jisenmaat hyviksyivit kesilli 2016
verojen vilttely -direktiivin, jonka keskeinen
tavoite on voiton verottaminen valtiossa, jossa
tuotanto tapahtuu. Komissio myds antoi saman
vuoden lokakuussa esityksen yhteisestd ja yh-
distetystd veropohjasta, joka luo unionista ve-
rotuksen nikokulmasta yhtendisen liiketoimin-
ta-alueen. Sen mukaan kansainvilinen yritys
voisi jittdd vain yhden veroilmoituksen unionin
alueella. Merkillepantavaa ja johdonmukaista
komission toimissa on myds, etteivit hurjasti
laskeneet verokannat ilman investointien li-
sddntymistd aiheuta huolta, koska yritysverotu-
lot ovat siilyneet vakaina.

Verokilpailu tapahtuu maailmantalouden
olosuhteessa, jossa piioma kykenee litkkumaan
valtiorajojen yli ja timi kyky antaa valtaa erito-

ten kansainvilisille suuryri-
tyksille. Jatkuvat yritysvero-
kantojen leikkaukset lisidviit
niiden mahdollisuuksia mak-
simoida voitot. Verokilpailu
siis tuskin tuottaa nikyvii
hyotyd kansalaisille, mutta
silti unioni ohjaa hallitusten
ratkaisuja kertomalla vero-
kilpailun investointeja stimu-
loivasta vaikutuksesta ilman
riittivid ndyttod asiasta.
Verokilpailu

luonnollisena tapana toimia,

nihdiin

osaltaan globaalien instituu-
tioiden tuottaman tiedon
takia. Yritysverotuksen ke-
ventimisti tarjotaan yhteni
rationaalisena  ratkaisuna

linsimaiden talousongelmiin. Verokilpailu on
kuitenkin poliittista toimintaa. Hallitusten rat-
kaisuissa kuunnellaan uusliberalistista politiik-
kaa ja kiisteltyi talousteoriaa. Tistd syystd kan-
salaisyhteiskunnalla on mahdollisuus vaikuttaa
hallitusten yritysveroratkaisuihin. Panamapape-
rit kertoivat yksiselitteisesti kansainvilisen ve-
rotuksen ongelmista. Niiden my6ti linsimaissa
esiinnoussut taloudellisen oikeudenmukaisuu-
den diskurssi suuntaa poliittisten instituutioiden
huomiota suuryritysten kykyyn hyédyntii kan-

sainvilisen verotuksen monimutkaisuutta.

GLOBAALI YHTEISTYO RATKAISUNA?

Veroparatiisien sulkeminen vaatii kansainvi-
listi yhteisty6td, EU:n toiminta ei yksin riiti.

Veroparatiisiongelman korjaaminen on silti
suhteellisen helppoa verrattuna verokilpailun
ongelmiin puuttumiseen. Veroparatiisien sul-
keminen vaatii tiedossa olevien porsaanreikien
tukkimista, kun taas verokilpailuun vaikuttami-
nen edellyttdd poliittisen jirjestelmin korjaus-
liikettd. Verokilpailun ongelmiin tulisi puuttua,
koska yritysveroilla kilpailu ei kokonaisuuden
tasolla lisdd investointeja, mutta osaltaan lisdd
yhteiskuntien taloudellista eriarvoisuutta. Kriit-
tisen tiedon tuottamisen ja jakamisen kautta
meille saattaa avautua horisontti, jossa globaalit
veroratkaisut ovat jirkevi mekanismi maail-
mantalouden tasapainottamiseksi.

MERKA HAUTALA

VEROVASTU

Julkisten hankintojen taloudellinen merkitys on
yhteiskunnassamme keskeinen. Niihin kdytetidn
tyi- ja elinkeinoministerién arvion mukaan vuo-
sittain noin 35 miljardia euroa, eli lihes viidennes
bruttokansantuotteesta. Julkisten hankintojen ve-
rovastuullisuuteen ei ole kiinnitetty huomiota.

Julkisia hankintoja tekevit erilaiset hankin-
tayksikot, kuten valtion ja kuntien viranomaiset
sekd valtion liikelaitokset. Hankintamenette-
lyistd ja kilpailutuksesta siddetdin hankinta-
laissa, jonka kirjattuna tavoitteena on muun
muassa ‘fehostaa julkisten varojen kiyttid, edis-
tid laadukkaiden hankintojen tekemisti sekd tur-
vata yritysten ja muiden yhteisijen tasapuolisia
mahdollisuuksia’.

Kun puhutaan vastuullisista hankinnoista,
viitataan sillid yleensi sosiaalisten ja ekologisten
erityiskriteerien huomioimiseen hankinnoissa.
Tilld hetkelld hankintakiytinnéissi ei kuiten-
kaan huomioida hankintojen verovastuullisuut-
ta. Keskustelu aiheesta on ollut suhteellisen
vihiistd, vaikka julkinen paine vahvempaan
harmaan talouden torjuntaan onkin lisdinty-
nyt viime aikoina.

Verovastuullisuudella tarkoitetaan, ettd
hankinnan toteuttaja on veronmaksun-
sa suhteen avoin ja maksaa toiminnastaan

asianmukaiset verot ilman aggressiivista vero-
suunnittelua. Aggressiivisella verosuunnittelulla
tarkoitetaan verolainsiidinnén porsaanreikien
hyviksikdyttimisti verojen vilttimiseksi. Koska
julkiset hankinnat ovat verovaroin rahoitettuja,
on verovastuullisuuden odottaminen yhteiskun-
nallisesti erityisen perusteltua.

Vaikka hankinnoille voidaan lain puitteis-
sa asettaa esimerkiksi ympiristokriteereitd, on
verovastuullisuus on juridisesti muita
vastuullisuusnikékohtia mutkikkaam-
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pt kysymys. Lainsiddinnossi ei ole eksplisiitti-
sid kirjauksia verovastuullisuudesta, eiki EU:n
tuomioistuimessa ole ainuttakaan ennakkota-
pausta verovastuullisuuskriteereiden kiytosti
julkisissa hankinnoissa. Finnwatchin viime
vuonna julkaistussa selvityksessd kartoitetaan
mahdollisuuksia veronmaksun vastuullisuuden
huomioimiseksi julkisissa hankinnoissa.
Ensinnikin hankintalainsdidintd perus-
tuu EU:n sisimarkkinaoikeuteen ja hankinta-
direktiiveihin, joissa yhdenvertaisuuden ja
syrjimittdmyyden nojalla ei ole mahdollista

sulkea esimerkiksi tietyssi valtiossa toimivia
yrityksid pois kilpailutuksista. Niilli perus-
teilla esimerkiksi veroparatiisina pidetyn Lu-
xemburgin rajaaminen ulos ei ole mahdollista.
Vastuullisuuskriteerien tulee my®s liittyd han-
kinnan kohteeseen, joten esimerkiksi yrityksen
yleiselle toimintapolitiikalle ei voida asettaa
erityisvaatimuksia. Suoraviivaisimmat ja te-
hokkaimmat keinot verovastuullisuuden aja-
miseksi ovat myos juridisesti ongelmallisimpia
toteuttaa.

Julkisten hankintojen verovastuullisuuden
edistimiseksi olisi ensiarvoisen tirkedd saada
uuteen hankintalakiin eksplisiittisid kirjauksia
verovastuullisuuskriteereiden kiytostd. Uusi
hankintalaki on tilld hetkelli eduskunnan po-
liittisessa kisittelyssi ja sen on miiri astua voi-
maan alkuvuodesta 2017.

Tilli hetkelld laki ei aseta kategorista es-
tettd verovastuullisuuskriteerien kiytélle, mutta
selkeiden linjausten puute tekee niiden juridisen
perusteltavuuden episelviksi. Mikili tarvittavia
kirjauksia ei saada lakiin asti, on verovastuulli-
suuden toteutumista kuitenkin mahdollista edis-
tdd esimerkiksi vaatimalla yrityksilti maakohtais-
ten tilinpéitostietojen ja omistajarakenteen
julkistamista. Vaatimus avoimuudesta edistid

keskustelua yritysten yhteiskunnallisesta
vastuusta. Aggressiivisen verosuunnittelun
paljastumisesta koituva maineen menetys
on merkittivi, kuten esimerkiksi Nordean
paljastuneista veroparatiisiyhteyksisti syn-
tynyt kohu osoittaa.

ALEKSI KARPPINEN




r:Hiekanjyviit

SUOMEN ATTACIN JASENLEHTI / WWW.ATTAC.FI

HIEKAN]JYVAT 1/2017

HALLITUS KAUPALLISTAA
YLIOPISTOKOULUTUSTA

Vuoden 2010 alusta voimaan tullut yliopistolaki
irrotti yliopistot wvaltiosta, tavoitteena yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden lisiiminen. Tima
tarkoitti nimenomaan yliopistojen yritysyhteis-
tyon- ja rahoituksen lisidmistd. Lakia perustel-
tiin myds yliopistojen autonomian lisidntymisel-
li. Naind vuosina yritysten sananvalta tieteestd
Ja tutkimuksesta on lisadntynyt, mutta yliopistot
ovat entisti tiukemmassa tulosohjauksessa.

Yliopistolaki muutti yliopistojen rahoituksen;
nyt yritysrahan kerddmisesti palkitaan. Ope-
tus- ja kulttuuriministerién tietojen mukaan
yliopistouudistukseen liittyneiden yliopistojen
kerddimien yksityisten pidomasijoitusten val-
tion vastinrahaan oikeuttaneeksi miiriksi tuli
332 miljoonaa euroa vuosina 2008-2013 ja siti
vastaavaksi valtion vastinrahoituksen miiriksi
suhteella 2:5 muodostui 831 miljoonaa euroa.
Yksityisen pddoman keridimisestid palkitaan
jo kolminkertaisesti uuden, kesikuussa 2017
pidttyvin varainkeruun tulosten perusteella.

Valtiosidonnaisuus niyttiytyi tuolloisen
opetusministeri Henna Virkkusen ja muiden
lain puolustajien retoriitkan mukaan negatiivi-
sena ja yrityssidonnaisuus positiivisena. On-
kin todella tirkei huomata, ettei sidonnaisuus
sininsd ollut vastustettava asia vaan valtion
rooli. Kyseessid on puhtaasti uusliberalistinen
uudistus. Lakiluonnoksessa sanottiin suoraan,
etti hyvit taloudelliset toimintaedellytykset
omaavat yliopistot houkuttelevat yrityksid yh-
teistydhon. Yliopistojen keskeiseksi tehtiviksi
miirdytyikin nyt yritysten houkutteleminen.

Hallituksen #éinenpainot eivit ole muut-
tuneet, nykyinen kokoomuslainen opetus- ja
kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
on todennut haluavansa kehittdd yliopisto-
tutkimuksen bisnesulottuvuutta ja saada sen
poikimaan talouskasvua. Keinona hin pe-
rddnkuuluttaa tutkimustulosten parempaa
kaupallistamista.

YLIOPISTOT VALTION OTTEESTA
MARKKINOIDEN OTTEESEEN

Tutkimustulosten kaupallistamisen ei tule olla
itseisarvo. Yksityisten yritysten pddmidrini
on tuottaa voittoa. On luonnollista, etti ne
pyrkivit rahoittamaan vain timin tavoitteen
toteutumista tukevaa tietoa. Humanistiset, ja
yleensi kaupalliselta soveltuvuudeltaan heikot
alat ja kriittinen tutkimus jiivit jalkoihin.

Yliopistojen rahoitus on timin hetken ja
tulevaisuuden tirkeimpid koulutuspoliittisia
kysymyksid; rahoitetaanko tieteen tekemisti
yliopistoissa valtion kautta eli yhteisistd vero-
varoista vai yritysten voimin. Sipilin hallitus
tunnetaan suurituloisia ja suuryrityksid suosi-
vasta veropolitiikastaan.

Tiedetti ja sivistystd ei endd nihdi itseis-
arvona, ja korkeakoulutuspolitiikassa koros-

tuu lyhyen tihtiimen hydty ja tyollistymis-
nikokulma, ns. kvartaaliajattelu. Yliopistot
ovat tissi suhteessa samalla viivalla yritys-
ten kanssa, joka toisaalta oli lakiuudistuksen
tavoitteenakin.

Uudessa mallissa yliopistot ovat pakotet-
tuja kerdimiin rahoitusta myds liiketoimin-
nasta, kuten yhi kasvavasta koulutusviennisti
ja pidomatuloista. Yliopistolaki mahdollisti
myds lukukausimaksukokeilun kidynnistymi-
sen, joka on nyt vakinaistettu. Maksuja peri-
tidin ensi syksysti lihtien EU- ja ETA-mai-
den ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta.

EPAVARMA TULEVAISUUS

Kun yliopistojen rahoitus on epivarmalla ja
suhdanneherkilld pohjalla, varmat rahoitus-
lihteet kuten lukukausimaksut alkavat niyttii
varteenotettavilta vaihtoehdoilta. Yliopistot
ovat pidemmin piille taloudellisten reali-
teettien edessi pakotettuja ottamaan maksut
kiyttoon myds suomalaisille opiskelijoille.

Nykyisen suuntauksen yksi vakavimpia
ongelmia on, miten humanistiset tieteenalat
selvidvit rahoituksen keskittyessi helpommin
kaupallistettaville tieteenaloille. Hallituksen
satojen miljoonien koulutusleikkaukset tule-
vat toteutuessaan muokkaamaan myds kor-
keakoulutuskentin maaperdi ja omalta osal-
taan pohjustamaan yksityisen sektorin valtaa
koulutuksesta.

Laadukkaan, tasa-arvoisen, ja maksutto-
man suomalaisen korkeakoulutuksen perintei-
ti murennetaan kovaa vauhtia. Muutoksia on
perusteltu silld, ettei entisenkaltaista koulutus-
jirjestelmid ole varaa yllipitid. Kyse on kui-
tenkin poliittista ja ideologisista pidtoksisti.
Yhteiskunnan tasolla tarkasteltuna yliopisto-
jenkin rahoituspohjaa on pitkiin heikennet-
ty oikeistolaisella veropolitiikalla. Suunta voi
my6s kidntyd.

EVA-LIISA RAEKALLIO
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Yhteinen yliopisto. Mikko Jakonen & Jouni
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Akateeminen kysymys. Yliopistolain kritiik-
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Valta, uusi yliopistopolitiikka ja yliopisto-
tyd Suomessa : managerialistinen hallin-
tapolitiikka yliopistolaisten kokemana
/ Risto Rinne, Arto Jauhiainen, Hannu
Simola, Reeta Lehto, Annukka Jauhiai-
nen, Anne Laiho. Suomen kasvatustie-
teellinen seura 2012.

VAIHTOEHTO NYKYISELLE
KORKEAKOULUPOLITIIKALLE

Helsingin yliopiston oikeushistorian ja rooma-
laisen oikeuden professori Jukka Kekkonen oli
mukana tydstamdssi Into Kustannuksen tuoretta
Uusi yliopistolaki 2020~ kirjaa. Kekkosen mu-
kaan kirjan koonneen Yliopistokdinne- tyoryh-
mdn tavoitteena on nostaa teoksen avulla yliopis-
tolaitoksen merkitysti.

Yliopistokiddnne-liike syntyi tilanteessa, jossa
yliopistolaisia yhdistdd huoli tulevaisuudesta.
Liikkeen ensimmiinen etappi oli muutosma-
nifestin laatiminen. Sen on netissi allekirjoit-
tanut noin 4000 yliopistolaista.

Jukka Kekkonen kertoo, etti huoli yliopis-
ton tilasta sai tarttumaan kirjaprojektiin. Hin
toteaa, etti 2010 voimaantulleen uuden yliopis-
tolain hyviksymisen jilkeen suunta on ollut
huono ja viime vuosina kohtalokkaan huono.
Yhopistoyhteison  erityisluonteeseen  sopimaton
vallan keskittimiseen perustuva johtamisyirjes-
telmdi on vienyt jokseenkin kaikki vaikuttamisen
mabdollisuudet henkilsstolti”, Kekkonen sanoo.

Yliopistolaki 2020-kirja haluaa tuoda
esiin painavan vaihtoehdon nykyiselle korkea-
koulupolitiikalle. "Professoreista, tutkijoista ja
opiskelijoista koostunut tysrybma halusi nimen-
omaan saada atkaa jotain konkreettista - unoh-
tamatta lihihistoriaa ja yliopistopolititkan kon-

tekstualisointia”, Kekkonen toteaa. Tydryhmin
ilmapiiri oli hidnen mukaansa mahtava:”
Oli hienoa prosessoida tekstii suurenmoisen dlyk-
kiiiden ja idearikkaiden kollegoiden kanssa’.

Professori kertoo, etti kirja on otettu
toistaiseksi kaksijakoisesti vastaan: "Kirja on
otettu yhtidilti innostuneesti vastaan ja siiti on
myds esitetty aiheellisen kriittisii kommentteja.
Emme esimerkiksi ebtineet ottaa esille pitkdtyin
ongelmia tai monia muitakaan yliopistoyhteisid
koettelevia vitsauksia. Toiselta puolen yliopistojen
Johto on valinnut perinteisen vaikenemisen tak-
titkan ja ministerion etukdteen fiksattuun ideolo-
giaan ajatuksemme etvit istu lainkaan”, Kekko-
nen pamauttaa.

Kirjatydryhmissi katsotaan eteenpiin.
Kekkonen painottaa, etti yliopistojen rehtorit
ja hallitukset pitiisi tehdd aidosti vastuun-
alaisiksi toiminnastaan. “Yliopistojen yhteis-
kunnallinen merkitys on pidttijien keskuudessa
heikentynyt ja kapeutunut vaarallisella tavalla.
Nyt haetaan vain nopeita tuottoja. Me haluam-
me nostaa yliopistolaitoksen merkitystd. Se voi
onnistua vain sellaisella polititkalla, joka antaa
yliopistoyhteisille mahdollisuudet toteuttaa pe-
rustehtividin”, paittii Kekkonen.
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