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Arbetspensionssystemet
| Finland

-

FINLANDARNAS PENSIONSSKYDD BESTAR av arbetspension

intjdanad genom forvarvsarbete och en minimitrygghet garan-

terad for alla genom en folkpension och garantipension. Dessa
garanterar inkomst i fall av dlderdom, vid arbetsoférmaga och
efter familjeférsorjarens dod.

| Finland &r skotseln for arbetstagarnas och foretagarnas lagstad-
gade pensionsskydd distribuerad till flera pensionsanstalter och
—fonder. Arbetspensioner skots pa den privata sektorn av sex
arbetspensionsbolag: Pensionsforsakringsaktiebolaget Veritas,
Omsesidiga Pensionsforsakringsbolaget Elo, Omsesidiga Pensions-
forsakringsbolaget Etera, Omsesidiga Pensionsforsakringsbolaget
lImarinen, Omsesidiga arbetspensionsforsakringsbolaget Varma och
Forsakringsaktiebolaget Pensions-Alandia. Den offentliga sektorns
arbetstagares arbetspensioner, det vill sdga kommunen, staten och
kyrkans arbetspensioner forvaltas av Keva, Statens Pensionsfond
och Kyrkans centralfond. Arbetspensionsanstalterna har en gemen-
sam intresseorganisation Tela rf.

Arbetspensionerna finansieras i huvudsak genom arbetsgivarnas,
arbetstagarnas och foretagarnas betalade arbetspensionsavgifter,
pensioner som ackumulerats genom avgifter och placeringsintakter.

Internationellt sett ar de finldandska pensionsanstalterna betydande

placerare och aktorer pa finansmarknaden. Arbetspensionstillgdngar-

nas sammanlagda tillgangar, det vill séga vardet av deras place-
ringar, var i slutet av 2013 162,2 miljarder euro. Pensionstill-
gangar placeras i olika egendomsslag, framst aktier, ranteba-
rande instrument och fastigheter. Aven om arbetspensions-
anstalterna ocksa sjalva kunde skéta sina placeringar, har
storsta delen av placeringsverksamheten getts at utomsta-
ende formogenhetsforvaltare och finansieringsinstitut.
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Ansvarsfull
placeringsverksamhet

DA MAN TALAR OM FORETAGENS SAMHALLSANSVAR, ar malsatt-
ningen att utvidga bedémningen av foretagens verksamhet sa att man
uppmarksammar foljderna dven for andra an égarna. Bland annat ar
bevarandet av arbetsplatser, ansvarsfullt skattebetalande och uppratt-
hallandet av samhallets valfard, delar av féretagens samhéllsansvar. Att
bara samhallsansvar gagnar slutligen ocksé féretaget sjalvt, eftersom
det starker tilliten mellan foretagen, forbattrar foretagets rykte, Okar
valfarden och gor foretagens verksamhetsmiljo mer stabil.

Eftersom arbetspensionsanstalternas uppgift ar att i vid skala tjana
medborgarnas valfard, borde de vara foéregangare i samhallsansvar.
Ansvarsfull verksamhet inkluderar ansvarsfull anvandning av tillgang-
arna och verksamhetens 6ppenhet.

Ansvarsfull placering betyder forutom ansvar for investeringarnas 16n-
samhet ocksa ansvar for hur ldnsamheten uppnas. En ansvarsfull pla-
cerare uppmarksammar i sitt val av placeringsmal inte bara malforeta-
gets resultat- och balansrakning, men ocksa miljoverkningarna, sociala
ansvaret och god forvaltning. En ansvarsfull placerare forsoker ocksa
sjalv aktivt paverka verksamheten i de foretag i vilken den placerat.

Ansvarsfull placeringsverksamhet &r inte samma sak som etisk pla-
ceringsverksamhet. | etisk placering véljs placeringsmalen framst
utgdende fran placerarens egna varderingar, ibland till och med pa
bekostnad av I6nsamheten. | ansvarsfull placering ar
malsattningen fortfarande att placera lonsamt,
men pa ett ansvarsfullt satt och genom att
uppmarksamma effekterna av place-
ringsvalen. Ansvarsfullhet stoder place-
ringarnas I6nsamhetsmalsattningar,

eftersom de forbattrar investerarens

image, stabiliserar inkomstflodet och
underlattar hanteringen av risker.




Skattebetalning som
en del av ansvarsfullt
placerande

ANSVARSFULL SKATTEBETALNING betyder att skatterna fran foretags-
och placeringsverksamhetens intakter betalas dit, dar den ekonomiska
verksamheten och arbetet som bildar intakterna, i verkligheten sker.
Skattebetalningen ska alltsa avbilda akta affarsmassig aktivitet och
vardeskapande. | skatteplanering ska man folja saval skattelagstiftning-
ens bokstav som dess anda, avsikt och malsattningar. Regleringens
kryphal ska inte utnyttjas pa ett satt som strider mot dessa principer.
Ett ansvarsfullt foretag skoter sina skatteskyldigheter uppriktigt och
beréattar offentligt sina centrala ekonomiska nyckeltal, s& att man kan
uppskatta beskattningens riktighet.

Arbetspensionsanstalterna ska uppmarksamma ansvarsfullt skattebe-
talande i sina placeringar pa tva satt. For det forsta ska de forsakra sig
om att deras placeringsmal och -partner handlar som ansvarsfulla skat-
tebetalare. Foretagsbesiktning (due diligence) som ingar i placerings-
verksamhet innebar att placeraren forsakrar sig om att placeringsmalet
verkligen handlar sdsom det uppgett. For att folja upp foretagsbesikt-
ningen och sakra placeringarnas ansvarsfullhet ska arbetspensionsan-
stalterna fOrsékra sig om att fonderna som de utnyttjar i placeringarna
och féretagen som ar mal for

placeringarna, uppfoljer




skattelagar och -regleringar uppriktigt
och i enlighet med deras avsikt och
anda och genom att uppmarksamma
principerna fOr skatterattvisa.

FOr det andra ska arbetspensionsan-
stalterna sjalva handla ansvarsfullt
da det galler skattebetalning. Upp-
marksammandet av skatteskyldighe-
ten satter granserna for hur mycket
arbetspensionsplaceraren kan utéva
skatteplanering som dmnar minimera
skatterna.

I en komplicerad internationell inves-
teringsmiljo kan ansvarsfull place-
ringsverksamhet vara en utmaning.
Langa och komplicerade placerings-
kedjor gor det svart att 6vervaka
skatteansvaret i olika delar av kedjan.
Pensionstillgdngarnas slutmal ar inte
nddvandigtvis kant och uppfdljningen
av skatteskyldigheten kan inte forsak-
ras. Med utgangspunkt i ansvarsfull
placeringsverksamhet skulle det vara
bast med s korta och enkla place-
ringskedjor som mojligt.

Arbetspensionsanstalternas represen-
tanter har ofta fornekat, att arbets-
pensionsanstalterna skulle kunna eller
att de borde framja ansvarsfull skat-
tebetalning. Enligt dem tillhdr denna
uppgift lagstiftarna. Ansvaret undviks
genom att pasta att placerarna inte
har tillrdckligt med ansvarsfulla och

Problem som
skatteparadisen férorsakar

Traditionellt avses med skattepara-
dis lander eller omraden som har en
lag eller obefintlig beskattning, som
vagrar delta i internationellt informa-
tionsutbyte, som har hég banksekre-
tess och som inte forutsatter egent-
lig produktiv verksamhet fran foretag
som &r verksamma pa deras omra-
den. Dessutom ar skatteformanerna
och avvikelserna ofta skraddarsydda
enbart for utlandska foretag.

Skatteparadisen erbjuder ansvars-
losa foretag ett satt att undvika
skatt i de lander, dar de i verklighe-
ten verkar. Ett dylikt utnyttjande av
skatteparadis ar inte i staternas eller
deras medborgares intressen. Skat-
tesmitning forsvarar finansieringen
av samhallets verksamheter och
skapar tryck att hdja skatterna for
samvetsgranna skattebetalare. Skat-
teparadisen forvranger den globala
konkurrensen genom att ge de inter-
nationella storforetag som kan mini-
mera sin skattebdrda med hjalp av
skatteparadis en oskalig konkurrens-
fordel i forhdllande till smaforetag
med verksamhet endast i sitt eget
hemland. Skatteparadisen underlat-
tar ocksa korruption och kriminell
penningtvatt.

Sarskilt utvecklingslanderna lider
av skatteparadisekonomin. Man har
uppskattat att det via skatteparadi-
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Idnsamma investeringskanaler
utanfor skatteparadisen och att
finlandska arbetspensionsanstalter
inte har tillréckliga paverkningsmoj-
ligheter och -makt for att framja
ansvarsfullhet. Dessutom har man
uppfattat det som orimligt att
avsta fran vissa placeringar, sdsom

Pensionsanstalterna
borde vara foregangare i
samhallsansvar

foretag som ar verksamma i skatte-
paradis, eftersom det skulle kunna
minska placeringarnas lonsamhet.

I verkligheten finns det redan satt
att frAmja skatteansvarsfullhet (se
avsnittet Rekommendationer for
att framja ansvarsfullhet s. 13). Som
betydande placerare ar arbetspen-
sionsanstalterna dessutom i en god
position att handla som féregang-
are for att ta dessa metoder i bruk.
Pensionsanstalterna kan framja
skatteansvar forutom i sin egen
verksamhet, ocksa i féretagen de
finansierar och fonderna som pla-
cerar pensionstiligangar och andra
utomstaende kapitalforvaltares
verksamhet.

sen strommar Gver 1000 miljarder
dollar obeskattat kapital fran utveck-
lingslanderna till de rika landerna
varje ar. Detta ar avsevart hogre an
det internationella officiella utveck-
lingshistandet, som ar 2012 var 126
miljarder dollar.

En utforlig redogorelse oGver hur
mycket skatteintdkter Finland gar
miste om har inte gjorts. Man har
dock uppskattat att Finland forlo-
rar 320 miljoner euro arligen enbart
pa grund av féretagens missbruk av
internprissattning, atminstone 300
miljoner euro pa grund av forvaltar-
registret som gor det mojligt att aga
vardepapper anonymt, och 300 mil-
joner euro pa grund av koncernernas
interna lanearrangemang.

FOr en placerare ar bruket av skat-
teparadis riskabelt. Skatteparadisen
gor det latt att manipulera foretagens
resultat och uppmuntrar darmed till
ansvarsloshet och risktaganden.
Skatteparadiskopplingar kan svarta
placerarens rykte och utsatta denne
for rattsliga och ekonomiska risker.

Det &r i finlAndska pensionstagar-
nas intresse att accelerationen av
skattekonkurrensen och skattein-
takternas flykt till skatteparadis hin-
dras. Skatteintakterna uppratthaller
samhallets strukturer och tjanster.
Med skattetjanster producerar man
utbildad arbetskraft for fOretagen,
frAmjar sysselsattning och starker ett
hallbart arbetspensionssystem.




Finlandska
arbetspensionanstalters
skatteparadisplaceringar

DE ARBETSPENSIONSANSTALTER SOM SKOTER det finldandska lagstad-
gade arbetspensionsskyddet har via skatteparadis arbetspensionspla-
ceringar till ett varde av atminstone 37 miljarder euro. Beroende pa
arbetspensionsanstalten utgor skatteparadisfonderna 60-70 procent av
anstaltens placeringsportfolj. Mest fondplaceringar har gjorts i Luxem-
burg, Irland och Caymandarna. Dessutom har skatteparadisplaceringar
gjorts i Bermuda, Guernsey, Brittiska Jungfrubarna, Jersey och Bahama.

Bruket av skatteparadis forsvaras med internationell praxis och skat-
teeffektivitet. Dessa argument forbiser att skatteparadis inte uppfyller
minimistandarderna for god skatteférvaltning. De uppratthaller skadlig
skattekonkurrens och skapar forutsattningar for aggressiv skattepla-
nering och olaglig skatteflykt. Oansvarigt handlande internationella
foretag och bolag som forvaltar placeringsfonder utnyttjar allmant
dessa mojligheter.




Arbetspensionsanstalterna ser tyvarr
inte skatteparadisplaceringar som en
risk ur placeringssynvinkel. De staller
inga sarskilda tillaggskrav med vilka
man kan skulle kunna foérsékra sig om
ansvarsfullheten i skattebetalandet.
Krav géllande skattebetalningens
ansvarsfullhet har tillsatts i agarpoliti-
kens principer endast indirekt och via
syftningar.

Skatteparadisen uppfyl-
ler inte minimikraven fér
god skatteférvaltning

Varma ar den enda arbetspensions-
anstalten, som gjort ett klart stall-
ningstagande om skattebetalningens
ansvarsfullhet som en del av sina prin-
ciper géllande ansvarsfull placerings-
verksamhet. Det &r dock en lang vag
fran princip till handling. Ocksa Varma
har placeringar i féretag som utnyttjar
skatteparadis.

Tva arbetspensionsanstalter, lImari-
nen och Varma, har offentligt kungjort
att de gor placeringar endast i stater
dar myndigheterna vid behov kan fa
mer information om féretagen. Det
har dock en valdigt liten betydelse,
eftersom skatteparadisen har en hog
sekretessgrad, vilket i praktiken gor
det valdigt svart att f& information
trots forfragningar.
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Skattesmitande foretag i
vilka pensionsanstalterna
investerat

Pa grund av de invecklade placerings-
kedjorna ar det svart att faststélla alla
skatteparadiskopplingar. Arbetspen-
sionsanstalterna har dock gjort direkta
placeringar i foretag, som bevisligen
agnar sig at aggressiv skatteplanering.

Kafékedjan Starbucks ar en flitig
anvandare av skatteparadis. Foreta-
get flyttar sina tillgdngar som royaltyn
till sina dotterbolag i Nederlanderna,
koper kaffe via Schweiz och ger sig
sjalv 1dn med hog ranta for att sdnka
sitt resultat och darmed ocksa skat-
terna den betalar konstgjort lagt.
Eteras aktieinnehav i Starbucks upp-
gick ar 2013 till 6,4 miljoner euro.

SABMiller ar varldens nast storsta
bryggeri och ager bland anat Miller-,
Castle- och Peroniolmarkena. SABMil-
ler har 65 dotterbolag i skatteparadis,
med vars hjalp foretaget undviker att
betala skatt till de lander i Afrika dar
den brygger sitt 6l. Den brittiska med-
borgarorganisationen ActionAid har
uppskattat att SABMiller later arligen
bli att betala 24 miljoner euro i skatt.
Ar 2013 hade IImarinen 31 miljoner
euro, Keva 10,6 miljoner euro och
Varma 7,4 miljoner euro placerade i
SABMiller.







Skattebetalningens globala ansvarsfullhet dvervakas inte av nagon
myndighet i Finland. Arbetspensionsanstalterna rapporterar om sin
verksambhet till Finansinspektionen och skattef6rvaltningen. Finansin-
spektionen dvervakar dock endast placerarnas soliditet och placerings-
verksamhetens riskhantering. Skattemyndigheten &r a sin sida endast
intresserad av skatterna som betalas till Finland. Ingendera dvervakar

i vilken utstrackning arbetspensionsanstalternas resultat baserar sig
pa utnyttjandet av skatteparadis, eller om en tillborlig del av skatterna
betalas i de lander dar placeringarna eller den av placeringarna stodda
foretagsverksamheten ager rum.

Verifieringen av anvandningen av skatteparadis forsvaras ytterligare av
Okningen av indirekta placeringar. Placeringarnas agarkedjor har for-
langts och blivit mer komplicerade, och de kan ha valdigt manga parter.
Sarskilt hedgefonder kan vara problematiska, eftersom de ofta handlar
ogenomskinligt och ar baserade i skatteparadis. P4 samma satt vet
man ocksa att internationella kapitalplaceringsfonder utnyttjar skatte-
paradis som en del av sin synnerligen aggressiva skatteplanering for att
med tvivelaktiga metoder 6ka placeringarnas Ionsamhet.

Skattebetalningens globala ansvarsfullhet
overvakas inte av nagon myndighet i Finland.
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Rekommendationer
for att framja
ansvarsfullhet

Arbetspensionsanstalterna maste forbinda sig till prin-
ciperna for ansvarsfull skattebetalning genom att infora
dem i sina offentliga riktlinjer och agarpolitikens principer.
Pensionsplaceringar kan goras saval Ionsamt som sakert
och ansvarsfullt.

Arbetspensionsanstalterna ska i sin placeringsverksamhet
uppmarksamma i vilken grad deras placeringsmal och pla-
ceringsfonder utnyttjar skatteparadis for aggressiv skat-
teplanering och skatteminimering. Pensionsplacerarna ska
med alla tillgangliga metoder ansvara for att foretagen de
investerar i betalar sina skatter ansvarsfullt i de lander dar
de &r verksamma. Konstgjorda arrangemang for att for-
vranga resultaten och undvika skatter kan inte godkannas.

Arbetspensionsanstalterna bor 6vervaga, om de kan vara
|Ionsamma pé andra satt an genom att anvanda skat-
teparadis. Om placeringar gors i fonder och féretag som
ligger i skatteparadis, ska placeringarna innehalla villkor
om ansvarsfullt skattebetalande och den ekonomiska
verksamhetens genomskinlighet. Till den ekonomiska
verksamhetens genomskinlighet hor till exempel landsvis
rapportering och agarinformationens tillganglighet.
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Ansvarsfull betalning av skatt och

genomskinlighet i den ekonomiska

verksamheten ska vara villkor for
placeringarna

e Beslutsfattarna ska for sin del driva handlingar och regleringar som
framjar ansvarsfull skattebetalning. Landsvis rapportering ska forut-
sattas fran internationellt verksamma storforetag, offentlighet gél-
lande foretagens verkliga dgare ska garanteras och man ska ta i bruk
ett multilateralt automatiskt informationsutbyte mellan skattemyndig-
heterna.

¢ Medborgarna kan ge respons till arbetspensionsanstalterna och
beslutsfattarna och kréva starkare handlingar for att frimja foreta-
gens skatteansvar av bada.
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Reformer for att avskaffa skattesmitning

> LANDSVIS RAPPORTERING

Multinationella foretag som utformat sig som koncerner kan
med hjélp av sina dotterbolag minska sin skatteborda. En
av de mest anvanda metoderna for att minska skatteutgif-
terna ar att forvranga kop- och forsaljningspriserna i handeln
mellan dotterbolagen. | koncernens interna handel ska man
enligt lag f6lja principen om marknadsmassiga villkor, som
forutsatter att produkter och tjanster kdps och saljs till samma pris som i
handeln med féretag utanfor koncernen. Tillférsékringen om att marknads-
massiga villkor uppfoljs skulle dock krava storre genomskinlighet fran fore-
tagen. Féretagen bor offentliggéra informationen om skatterna de betalar
och Iénerna, vinsterna, omsattningen, koncernens interna finansieringsar-
rangemang och arbetarnas antal i alla de lander déar foretaget ar verksamt.
Utan landsvis rapportering kan man inte forsakra sig om att koncernens
interna verksamhet ar sddan som den uppges vara.

AUTOMATISKT MULTILATERALT INFORMATIONSUTBYTE
Sekretessen som skatteparadisen utOvar och deras ovillig-

het att samarbeta med andra landers myndigheter gor det I.

)

ude

mojligt att délja foretagets verksamhet och inkomster for
skattemyndigheterna. Myndigheterna far vanligen informa-

tionen de begart efter dréjsmal, om ens da. Automatiskt informationsut-
byte skulle forpliktiga stater att automatiskt delge varandra information om
hur mycket inkomster féretagen har fran landerna i vilka de ar verksamma.
Multilateralitet sakrar ocksa att alla parter har samma tillgang till samma
information gallande beskattning. Detta skulle géra mdjligt att beskatta
inkomsterna rimligt och rattvist.

2 9 9 DETFAKTISKA AGANDETS OFFENTLIGHET

Mojligheten for de faktiska dgarna av vardepapper att forbli
anonyma underlattar doljandet av egendom, penningtvatt,
korruption och skattesmitning. FOr att I6sa dessa problem
ska utredandet av dgarrelationerna underlattas pa alla moj-
liga satt. Man bor skapa ett system som baserar sig pa ett
offentligt myndighetsregister, som klargor foretagens for-
manstagare och agarférhallanden. Forvaltarregistreringen
som mojliggdr anonymt agande bér begransas.
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