Veroparatiisivapaat
Kunnat! attoe

Veronkierto nakertaa valtion ja kuntien taloutta, heikentiaa luottamusta demokratian
toimivuuteen ja verojarjestelman oikeudenmukaisuuteen, vaaristaa kilpailua, vaikeuttaa
pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa, kasvattaa eriarvoisuutta ja on vastoin yleis-
ta oikeudentajua.

Veronkierto on helppoa, koska maailmassa on valtioita ja alueita, joissa verotus ja ta-
loudellisen toiminnan saately on darimmaisen alhaista ja pankkisalaisuus ja muut sa-
lassapitokaytannét tiukkoja. Naita alueita kutsutaan veroparatiiseiksi. Kunnat voivat
toimia edellakavijoina veroparatiisien vastaisessa taistelussa ja luoda toiminnallaan
painetta veronkierron, harmaan talouden ja kansainvilisen rikollisuuden lopettamiseen
myos kansallisella ja kansainvalisella tasolla.

Miten veroparatiisit liittyvat kuntiin?

Palvelujen ulkoistamisen seurauksena monia kuntien aiemmin itse hoitamia palveluita ja tehtavia on alet-
tu ostaa yksityisiltd yrityksiltd. Palveluntuottajia kilpailutettaessa monikansalliset yritykset vievat usein
voiton paikallisista yrityksista tarjpamalla tuotteitaan ja palveluitaan halvempaan hintaan. Monikansallis-
ten konsernien osana toimivilla yhtidilla on useita Kilpailuetuja paikallisiin palveluntuottajiin verrattuna.
Yksi merkittavimmista kilpailueduista on mahdollisuus "tehokkaampaan verosuunnitteluun”.

Veroparatiiseissa sijaitsevia tytaryhtioitd ja konsernien sisaisia kauppa- ja velkajarjestelyja hyvaksikayt-
tamalld monikansalliset yritykset pystyvat valttelemaan verojen maksamista. Viime aikoina on uutisoitu
useiden Suomessa toimivien terveyspalveluyritysten |ahes olemattomista veronmaksuista ja veropara-
tiisikytkOksista. Muun muassa Mehilaista [1] ja Terveystaloa [2] on syytetty veronkierrosta konserniavus-
tusten keinoin. Lisaksi suurilla suomalaisilla elakevakuutusyhtidilld (mm. Varma ja limarinen) on miljardi-
en sijoituksia veroparatiiseissa [3]. Yritysten kayttdmat menetelmat verojen minimointiin ovat nykylain-
saadannon puitteissa useimmiten laillisia, mutta vastoin yleista oikeudentajua ja lain henkea.

Verojen valttely vahentaa kuntien ja valtion verotuloja ja heikentda niiden taloutta. Kun julkisia palveluita
tuottavat yritykset kiertavat verotusta, pienempi osa palveluiden tuottamiseen kaytetyistd verorahoista
palaa takaisin valtion ja kuntien kayttdon. Veronkierto ja muiden lakisaateisten velvoitteiden laiminlyonti
liketoiminnassa (harmaa talous) aiheuttaa Suomelle vuosittain arviolta 4-5 miljardin euron veromene-
tykset [4]. Yksinomaan kansainvalisten konsernien siirtohinnoittelun vuoksi 320 miljoonan euron edesta
veroja jaa vuosittain saamatta [5]. Maksamatta jatetyt verot paatyvat veroparatiiseihin ja monikansallis-
ten konsernien johdolle ja osakkaille, ja tavallisten veronmaksajien ja kuntalaisten verotaakka kasvaa.

Julkistalouden rapauttamisen lisaksi veroparatiisien kayttdo verojen minimointiin vaaristaa tuotteiden ja
palvelujen hintoja. Veroja valttelevat yhtiot voivat tarjota tuotteitaan ja palveluitaan halvemmalla valitta-
matta siitd, minkalaisia vaikutuksia talla on paikalliselle taloudelle. Tama vaikeuttaa sellaisten — eritoten
pienten ja keskisuurten — yritysten toimintaa, joilla ei joko ole mahdollisuutta ylikansallisiin jarjestelyihin
verojen kiertamiseksi tai jotka sanoutuvat irti tallaisesta toiminnasta. Lisaksi veroparatiisit mahdollistavat
omistussuhteiden salaamisen, mika tekee elinkeinoelamasta lapinakymattomampaa. Esimerkiksi poliitik-
kojen ja yritysten keskinaisia kytkoksia ei voida selvittda, ellei yritysten omistusrakenteista saada riitta-
vaa tietoa.



Mita veroparatiisivapaa
kunta tarkoittaa?

Veroparatiisivapaa kunta tarkoittaa kuntaa, joka ei osta
tuotteita tai palveluita yrityksilta, jotka ovat sidoksissa
veroparatiiseihin. Sidoksilla tarkoitetaan sita, ettd yhtio
joko itse suoraan tai epasuorasti emoyhtionsa kautta on
rekisteroity veroparatiisiin, tai ettd yhtio muilla tavoin
hyddyntaa veroparatiiseja veronmaksun valttelyyn.

Kuntien lisédksi my6s muut itsenaisesti talouttaan hoitavat
tahot, kuten korkeakoulut, seurakunnat tai jopa yritykset
itse voivat ryhtya veroparatiisivapaiksi kieltaytymalla yh-
teistydsta sellaisten yritysten kanssa, jotka todistettavasti
valttelevat verojen maksamista. Veroparatiisivapaus
edellyttaa myds sita, etta yhtioilta, joilta tuotteita ja palve-
luita ostetaan, vaaditaan riittdvasti riittdvan yksityiskoh-
taista tietoa siitd, missa maassa tai maissa silla on toi-
mintaa ja minne se maksaa minkakin verran veroja.

Miksi veroparatiisivapaita
kuntia?

Veroja valttelevilta yrityksilta ei pitdisi ostaa tavaroita ja
palveluita, koska se on pitkalla aikavalilla taloudellisesti
kannattamatonta ja tehotonta seka vastoin yleista oikeu-
dentajua ja moraalia. Verovaroilla yllapidetdan yhteis-
kunnan rakenteita, joista hyotyvat kaikki: koulutusjarjes-
telmaa, infrastruktuuria, terveydenhuoltoa, paivakoteja,
vanhustenhoitoa, turvallisuutta... Myds monikansalliset
yritykset hyotyvat yhteiskunnan verovaroilla kustannetta-
vasta hyvinvoinnista ja vakaudesta, eika niilla tulisi olla
etuoikeutta jattdd maksamatta osaansa niiden yllapidos-
ta.

Verotuksen toinen tarkea tehtava on varallisuuden uu-
delleenjako. Verotuksella kustannetaan tulonsiirrot, joilla
kompensoidaan yksildiden valistd lahtdkohtaista eriar-

Faktoja veroparatiiseista

Veroparatiisit, joita kutsutaan my6s salaisuusvalti-
oiksi tai salaisuusalueiksi, ovat valtioita tai alueita,
joissa on matala tai olematon verotusaste, alhainen
liketoiminnan saately seka usein tiukka pankkisalai-
suus tai muita salassapitokaytantéja.

Veroparatiisit houkuttelevat ulkomaista liketoimintaa
tarjoamalla poliittisesti vakaat puitteet ja sellaiset ra-
kenteet, jotka helpottavat henkiliden tai yhteiséiden
mahdollisuuksia kiertaa toisten oikeudenkayttoaluei-
den saantoja ja lakeja.

Veroparatiiseista hyotyvat ennen kaikkea rikkaat yk-
sityishenkilét ja yritykset, jotka haluavat valtella laki-
saateisia velvoitteitaan ja verojen maksua, kansain-
valinen rikollisuus, diktaattorit ja terroristit.

Veroparatiisien mahdollistaman veronkierron koko-
naismaéaraa on vaikea arvioida ilmi6ta verhoavien
salaisuuskaytantojen vuoksi. Joitakin osa-arvioita on
kuitenkin onnistuttu tekemaéan:

e Yksinomaan maailman rikkailla yksityishenkilil-
|& on veroparatiiseissa varallisuutta vahintaan
21 biljoonan eli 21 tuhannen miljardin dollarin
edesta (n. 17 biljoonaa euroa). Tasta aiheutu-
vat vuosittaiset veromenetykset ovat ainakin
190 miljardia dollaria.[1]

e  Kehitysmaista virtaa joka vuosi arviolta 850 -
1000 miljardia dollaria veroparatiisien helpotta-
man laittoman padomapaon vuoksi. Summa on
kymmenkertainen verrattuna vuosittaisen glo-
baalin kehitysavun mééaraan.[2]

e  EU:ssa veronkierron seurauksena jasenmaat
menettavat vuosittain arviolta 860 miljardia eu-
roa vuosittain.[3]
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voisuutta. Veroparatiisit hyodyttavat ennen kaikkea niita yksil6ita ja yrityksia, jotka jo valmiiksi ovat vah-
vimpia ja rikkaimpia. Veroparatiisien avulla yhtiét ja rikkaat yksityishenkilét voivat kiertdd verotuksen ja

olla tukematta yhteis6aan taloudellisesti.

Kuntalain 1. pykalan mukaan kunnan tulee pyrkia edistamaan asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa ke-
hitysta alueellaan. Globaalit vuorovaikutussuhteet vaikuttavat nykyaan merkittavasti ja kasvavasti myos
kuntien sisalla ja kuntalaisten arjessa. Samoin kuntien omalla toiminnalla ja valinnoilla on vaikutuksia
kaikkialla maailmassa. Kuntalain tavoitteessa onnistuminen edellyttaa siten kuntien globaalin toimin-
taympariston ymmartamista seka kuntien aktiivista pyrkimysta vaikuttaa itse globaaliin kehitykseen.

Veroparatiisit ovat merkittdvd maailmanlaajuinen ongelma, ja niiden kitkeminen vaatii toimintaa niin kan-
sainvaliselld, kansallisella kuin paikallisellakin tasolla. Kunnat ovat suuria palveluiden ja tuotteiden osta-
jia. Ne voivat toiminnallaan ja valinnoillaan kasvattaa painetta veroparatiisien kaytén vahentamiseen

myo6s muualla Suomessa ja maailmassa.




Mita kunnallispoliitikko voi tehda?

Suomessa kuntien hankintoihin sovelletaan hankintalakia, sekd muutamilla erikoisaloilla muita alakohtai-
sia lakeja. Kunnan kilpailuttaessa palveluntarjoajia, sen on tehtava se avoimesti ja kohdeltava palvelun-
tarjoajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Kilpailutuksissa on hankintalain mukaan valittava tarjouksista
joko "kokonaistaloudellisesti edullisin” tai "hinnaltaan halvin”. Kokonaistaloudellisella edullisuudella tar-
koitetaan sita, ettd hinnan liséksi voidaan asettaa laatuvaatimuksia, eli halvinta ei ole pakko valita. Uu-
dessa laissa julkisista hankinnoista 49 § todetaan: "Hankintayksikk® voi asettaa hankintasopimuksen to-
teuttamiselle erityisehtoja, jotka voivat koskea erityisesti ymparistd- ja sosiaalisia nakdkohtia, kuten am-
matillista koulutusta tydpaikalla, kansainvalisen tydjarjestdén (ILO) sopimusten noudattamista, tyboloja ja
tydehtoja tai vammaisten palvelukseen ottamista. Edellytyksena on, etta ehdot ovat syrjimattomia ja yh-
teisboikeuden mukaisia [...]". [6]

Veroparatiisipalveluiden kaytto ja tarjoaminen seka veronkierto aiheuttavat merkittdvaa kokonaistalou-
dellista haittaa ja epasuorasti myos vakavaa sosiaalista vahinkoa. Nain ollen erityisehto, jossa kunta sul-
kee kilpailutuksesta pois veroparatiiseihin suoraan tai epasuorasti kytkdksissa olevat yritykset nayttaisi
olevan hankintalain "kokonaistaloudellisen edullisuuden” ja sallittujen erityisehtojen puitteissa perustelta-
vissa. Kaytanndssa veroparatiisiyritysten poissulkeminen tarjouskilpailusta on kuitenkin viela hankalaa.

Kunnan halutessa lisata eettisia ehtoja kilpailutarjousten arviointiperusteisiin, sen on esitettava tarkka
maaritelma siita, mita kyseinen ehto — kuten tuotteiden tuottaminen Reilun kaupan periaatteita noudatta-
en tai se, ettei yrityksella ole kytkoksia veroparatiiseihin — pitaa sisallaan. Kaytanndssa tama tapahtuu
viittaamalla sellaiseen valmiiseen asiakirjaan, jossa kyseisen ehdon keskeiset kasitteet on maaritelty.
Esimerkiksi Reilun kaupan tapauksessa viitataan usein Euroopan parlamentin kehitysyhteistydvaliokun-
nan mietintddn reilusta kaupasta ja kehityksesta. [6] Veroparatiiseista ei talla hetkella ole sellaista tark-
kaa maaritelmaa, joka mahdollistaisi yksiselitteisesti niihin kytkoksissa olevien palveluntarjoajien poissul-
kemisen syrjimattomyyden periaatetta rikkomatta. Salaisuusalueilla toimivien pankkien, kirjanpitoyritys-
ten ja asianajajien palveluiden kayttd tai verojen minimointi konsernin sisaisten jarjestelyiden avulla ei
useimmiten myos ole nykylainsdadannon puitteissa laitonta, eika siten riitd perusteeksi yrityksen sulke-
miselle pois tarjouskilpailusta.

Nykytulkintojen valossa hankintoja koskeva lainsaadanto antaa kunnille varsin rajoitetusti toimivaltaa ve-
roparatiiseja kayttavien yhtididen poissulkemiseksi tarjouskilpailusta. Se ei kuitenkaan esta kuntia vaati-
masta palveluntarjoajilta 1apinakyvyytta ja yksityiskohtaista tietoa kaikesta taloudellisesta toiminnastaan.
Kunnilla on myos itsendista paatdsvaltaa siitd, mitd palveluita ne paattavat asettaa kilpailutettavaksi.
Kunnan itse tuottamista palveluista ei valu voittoja veroparatiiseihin. Tarvitaan poliittista tahtoa ja toimin-
taa kunnallistason vaikutusmahdollisuuksien selvittdmiseksi ja toimeenpanemiseksi. Yksittainen poliitikko
voi tehdd kunnallisvaltuustossa aloitteen veroparatiisivapaaksi kunnaksi ryhtymisen selvittamiseksi tai
tukea aloitetta, jos sellainen on jo olemassa. Kunnallispoliitikko voi veropaon riskin huomioiden kyseen-
alaistaa yksityistamispaatosten kokonaistaloudellisen edullisuuden jo ennen kuin palveluita kilpailute-
taan. Lisaksi kunnallispoliitikko voi heratella aiheeseen liittyvaa keskustelua omassa kunnassaan ja kas-
vattaa yleista tietoisuutta aiheesta.

Mita yksittainen kuntalainen voi tehda?

Yksittdinen kuntalainen voi edistdd oman kuntansa veroparatiisikytkdsten katkomista monin eri tavoin.
Kuntalainen voi aanestaa kunnallisvaaleissa ehdokasta tai puoluetta, joka pyrkii tekemaan kunnasta ve-
roparatiisivapaan. Kuntalainen voi my0s olla suoraan yhteydessa poliitikkoihin ja pyrkia vaikuttamaan
siihen, ettd kunnassa ryhdyttaisiin selvittdmaan veroparatiisikytkdsten katkomisen mahdollisuutta ja toi-
meenpanemaan keinoja veroparatiisivapauden toteutumiseksi. Kuntalainen voi itse alkaa boikotoida yri-
tyksia, joiden tiedetaan harjoittavan aggressiivista verosuunnittelua, olevan tavalla tai toisella kytkoksissa
veroparatiiseihin tai tarjoavan palveluita, jotka mahdollistavat veronkierron. Lisaksi kuntalainen voi liittya
mukaan Attacin tai muiden veroparatiisien ja veronkierron vastaista ty6ta tekevien jarjestéjen toimintaan.
Aiheesta voi heratelld keskustelua kotona, l8hipiirissa ja paikallismediassa, hankkia lisatietoa ja pyrkia
levittdmaan sita.



Mita on jo tehty?

Helsingin kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 3.9.2012 Globaalin vastuun strategian, jossa kaupunki il-
moittaa pitdvansa veroparatiisien torjuntaa tarkeana ja sitoutuu valttdmaan yhteisty6ta sellaisten yritys-
ten kanssa, joilla on kytkent6ja veroparatiiseihin. Strategian puitteissa kaupunginhallitukselle valmistel-
laan helmikuun 2013 loppuun mennessa "muiden EU-maiden kokemuksia ja aiempia selvityksia hyédyn-
taen selvitys kuntien ja muiden pakallishallinnon toimijoiden nykyisten oikeusnormien mukaisista mah-
dollisuuksista valttaa yhteistyota tallaisten yritysten kanssa, seka keinoista hankkia tietoa yritysten kyt-
kennoista veroparatiiseihin esim. tilintarkastusten ja maakohtaisten raporttien avulla®.[7]

Myds muualla maailmassa on alettu toimia paikallistasolla veroparatiisien maailmanlaajuista ongelmaa
vastaan. Ruotsissa Kalmarin kunta lisasi helmikuussa 2010 kestavan kilpailuttamisen saantdihinsa lau-
seen: "palveluntuottajillamme ei saa olla kytkent6ja veroparatiiseissa toimiviin yrityksiin” [8]. Vaxjon
kunnassa puolestaan on maaliskuusta 2012 alkaen vaadittu, ettd kunnalle palveluita tuottavat yritykset
maksavat Ruotsissa syntyvistd voitoistaan myds veronsa Ruotsiin ja ettd ne raportoivat hankintaviran-
omaisen pyynndstad maakohtaisesti toiminnastaan, tuloistaan ja maksamistaan veroista [9]. Selvitysty®
veroparatiisikytkdksisten yritysten valttdmiseksi julkishankinnoissa on kaynnistetty myds Malméssa [10].
Vastaavasti Norjassa mm. Ulsteinin kunta on ilmoittanut, ettei halua ostaa tuotteita tai palveluita veropa-
ratiiseissa toimivilta yrityksilta, ja Ulsteinin ohella moni muu norjalainen kunta selvittda mahdollisuuksia
tallaisten yritysten valttelyyn [11]. Ranskassa lukuisat paikallishallintoalueet ovat vuodesta 2010 I&htien
sitoutuneet toimintaan veroparatiiseja vastaan, ja yksitoista aluetta vaatii nykyisin rahoituskumppanei-
naan toimivilta pankeilta yksityiskohtaista maakohtaista raportointia toiminnastaan. Vaadittuihin tietoihin
kuuluvat mm. maakohtaisesti maksettujen verojen ja muiden lakisaateisten maksujen maara. [12]
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